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Rubrik flir die Rechte von Menschen mit Demenz

Die Diagnose ,,Demenz” bedeutet eine einschneidende Veranderung im Leben,
fur die es auch rechtlich Vorsorge zu treffen gilt. Teilnahme am StraRenverkehr,
Versicherungsschutz, Wohnformen und andere Themen — ein Kaleidoskop von
Rechtsfragen wird fir Menschen mit Demenz wichtig.

Veranderte gesellschaftliche Rahmenbedingungen erfordern neue Formen

sozialer Vernetzung

Ein neuer Generationenvertrag —
gestaltet vor Ort!

Thomas Klie

Die Metapher des Generationenvertrages wird
seit der Einfihrung der Rentenversicherung
in den Finfzigerjahren unter Adenauer be-
nutzt und ist seitdem fester Bestandteil des
sozialpolitischen Vokabulars der Bundesre-
publik. Die arbeitende Bevdlkerung sichert
die Rente — aber nicht nur die, sondern auch
die gesundheitliche und pflegerische Versor-
gung der jeweils dlteren Generationen. Der
Generationenvertrag steht fir die synthetische
Solidaritatsform: nicht aus dem aktuellen Ein-
kommen, nicht als tatsachliche Sorgeleistung
hat die mittlere Generation (rechtlich) fir die
Alten zu sorgen, sie tut dies durch die Einzah-
lung in die sozialen Sicherungssysteme. Der
Generationenvertrag war von vorneherein kein
Vertrag. Die jungere Generation wurde nicht
gefragt, ob sie ihn abschlieBen wolle. Auch ist
der Vertrag unvollstandig, da er sich nur auf
die Vorsorgeleistungen zwischen zwei und
nicht drei Generationen bezieht. Die Kinder
und die mit der Begleitung von Kindern ver-
bundenen dkonomischen und Erziehungsauf-
gaben hat man (damals schon wider besseres
Wissen) ausgeklammert.

Der Generationenvertrag war von
vorneherein kein Vertrag. Die
jlingere Generation wurde nicht ge-
fragt, ob sie ihn abschlieBen wolle.

In diesem kapitalen Konstruktionsfehler un-
serer sozialen Sicherung, der sich in der Pfle-
geversicherung fortsetzt, sind die Sollbruch-
stellen der Renten-, der Kranken- aber auch
der Pflegeversicherung im demografischen
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Wandel angelegt: Umlagefinanzierte Sozial-
versicherungen sind nicht demografiefest. Es
scheint nachvollziehbar, wenn jiingere Politi-
ker und Bundestagsabgeordnete mit Blick auf
ihre Klientel den alten ,Generationenvertrag”
infrage stellen und die mit ihm verbundenen
Versprechen dechiffrieren: ,Wir wissen alle,
dass der Pseudogenerationenvertrag nicht
eingehalten werden kann.” Ein neuer wird
verlangt und vor allem die Beriicksichtigung
der Interessen nachfolgender Generationen
bei sozialpolitischen Gesetzesvorhaben. Schon
heute heiRt es in Artikel 20a Grundgesetz:
Der Staat schutzt auch in Verantwortung fur
die kiinftigen Generationen die natiirlichen
Lebensgrundlagen.”

Umlagefinanzierte Sozialversiche-
rungen sind nicht demografiefest.

Der Gesetzgeber hat im Wesentlichen die
naturlichen Ressourcen im Blick, muss aller-
dings auch die sozialen vermehrt wirdigen.
Wir missen zur Kenntnis nehmen, dass der
Generationenausgleich, der sich in den letzten
200 Jahren verdichtet und weiterentwickelt
hat—und in dieser Zeit vor allen Dingen eine
sozialstaatliche Rahmung fand - kiinftig so
nicht mehr funktionieren wird wie heute. Ak-
tuelle Prognosen brechen mit der Erwartung
sozialen Fortschritts, und damit erscheint das
sozialstaatliche Modell des Generationenver-
trages gefahrdet. Generationengerechtigkeit
als Gerechtigkeit, die in die Verteilung von
Ressourcen auch die nachfolgenden Gene-
rationen mit einbezieht, wird immer mehr zu

einem Malstab nachhaltiger Politik, auch der
Sozial- und Pflegepolitik. Die Griinen haben
in ihrem Papier zu einem neuen Generatio-
nenvertrag auch andere als die Fragen der
Sicherung der Altersvorsorge integriert, das
politische Partizipation ebenso einbezieht wie
Bildung und Arbeit fiir alle Generationen.,

Damit bleiben aber auch die Griinen bei
einem klassischen Generationenvertragsbild
und stellen sich nicht in jeder Hinsicht rea-
listisch den neuen Herausforderungen. Wer
heute einen neuen Generationenvertrag ver-
spricht, der auf den Sicherungsversprechen
der Vergangenheit beruht, der kann nicht ein-
fach bisherige Renten- aber auch Pflegekon-
zepte weiterentwickeln. Nicht umsonst wird
von der Rentenlige gesprochen. Man kénnte
auch von der Pflegeliige sprechen. Eine mo-
derate Weiterentwicklung der Beitragssatze in
der Pflegeversicherung, Erganzungen durch
verpflichtende private Pflegevorsorgebeitriage,
all das wird weder dazu reichen, die Sorge um
auf Pflege angewiesene Menschen, die Sorge
um Menschen mit Demenz in der Zukunft zu
garantieren noch die Finanzierung eines auf
Nachhaltigkeit hin angelegten Sicherungssys-
tem in diesen Feldern zu sichern.

Schon aktuell greifen die Leistungen der
Pflegeversicherung zu kurz, werden zentra-
le Sicherungsliicken vernachlassigt, werden
in der Breite Formen illegaler Hilfen hinge-
nommen und wird die Belastung pflegender
Angehoriger bagatellisiert. Bei einem pfle-
gepolitischen Festhalten an den Vorstellun-
gen einer auf dem alten Generationenvertrag
basierenden Pflegefinanzierung mit ihren
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Deckelungen werden die Sorgeaufgaben in
den nachsten Jahrzehnten nicht bewaltigt wer-
den kénnen. Das liegt ganz wesentlich daran,
dass bei allen Uberlegungen zur Reform und
Weiterentwicklung der Pflegesicherung die
Veranderungen in den Konstellationen fami-
liaren Generationsausgleiches vernachlassigt
werden. In Familien werden heute noch ganz
wesentlich die Sorgeaufgaben flir Hochbetag-
te, flir Menschen mit Demenz libernommen.
Auf Basis dieser Familiensolidaritat ist die Pfle-
geversicherung kalkuliert. Verandern sich die
Solidaritatsmuster in den Familien, und davon
ist auszugehen, wird dies zu einem Bedeu-
tungszuwachs formeller Hilfen, insbesondere
stationarer Versorgungsformen, fiihren. Das
wird teuer, das ist auch unter keiner Variante
der Prognosen zur Finanzierung der Pflegesi-
cherung hinreichend beriicksichtigt. Insofern
gilt es nicht allein auf der Makroebene, auf
der Ebene der Bundespolitik, an einem neuen
Generationenvertrag zu basteln, sondern viel-
mehr realistisch in den Blick zu nehmen, dass
Generationensolidaritat in einer Gesellschaft
des langen Lebens ganz andere Formen und
Gesichter braucht.

Wenn man jenseits von staatlichen Trans-
ferleistungen und Marktleistungen, die tiber
die Pflege- und Krankenversicherung finanziert
werden, die Sorgeaufgaben fiir Menschen mit
Demenz ernst- und wahrnehmen will, verlangt
das in Familie, in Nachbarschaften und auf
kommunaler Ebene nach neuen Formen der
Sorgegestaltung. Nicht umsonst ist der Quar-
tiersbezug in der Entwicklung neuer Konzepte
auch fur Menschen mit Demenz aktuell ,,en
vogue”. Von lokalen Verantwortungsgemein-
schaften wird gesprochen, von geteilter Ver-
antwortung oder auch von einem neuen Gene-
rationenvertrag vor Ort. Es muss gelingen, in
die unzweifelhaft wichtigen Garantiefunktionen
des Sozialstaats auch flir den Bereich Pflege
neue, leistungsfahige und faire Solidaritatsfor-
men zu entwickeln und einzubeziehen.

Es muss gelingen, in die Garan-
tiefunktionen des Sozialstaats
auch fir den Bereich Pflege neue,
leistungsfahige und faire Solida-
ritatsformen einzubeziehen.
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Klaus Dérner spricht vom Dritten Sozialraum,
dem der Nachbarschaften, und sieht hier wich-
tige Ressourcen und Perspektiven. In den
quartiersbezogenen Projekten der Stiftung
Liebenau, der Bremer Heimstiftung oder auch
der Caritas Betriebstragergesellschaft (SONG)
konnte okonomisch nachgewiesen werden,
dass die Investitionen in den Sozialraum, in
Nachbarschaften sich auch fiskalisch auszahit.
Ein Leuchtturm in diesem Zusammenhang
stelltimmer noch die Kaiserstiihler Gemeinde
Eichstetten dar. Hier wird explizit ein neuer
Generationenvertrag als Ausdruck der Soli-
dargemeinschaft eines Dorfes praktiziert. Die
Mehrgenerationennutzung von kommunaler
Infrastruktur (Mehrgenerationenhaus), die
generationsibergreifende Solidaritat: hier
burgerschaftliche Sorge fiir Demenzkranke,
dort flir die Kernzeitbetreuung in der Schule,
gehort zu dem intelligenten Solidaritatskon-
zept der Gemeinde Eichstetten. Der Adlerhof,
eine Wohngruppe fir Menschen mit Demenz
nach dem Freiburger Modell, praktiziert die
geteilte Verantwortung zwischen Angehdri-
gen, Professionellen, beruflich Tatigen und
biurgerschaftlich Engagierten. Und dies mit
Gesamtkosten flir diese neue Versorgungs-
form, die deutlich unterhalb denen vergleich-
barer Pflegeheime liegen. 490 Familien des
Zweieinhalbtausend-Seelendorfes sind in die-
sen neuen Generationenvertrag integriert, mit
dem Blrgergemeinschaft praktiziert wird.

Der neue Generationenvertrag
muss ein Geflecht von Nehmen
und Geben, professioneller Unter-
stiitzung, Menschenfreundlichkeit
sowie nebenberuflichem und pro-
fessionellem Engagement sein.

Das ist kein Generationenvertrag, der sich in
Rentenformeln ausdriicken und berechnen
lasst. Es ist keine Versicherungsldsung, die
Birgerinnen und Biirger aus der Verantwor-
tung entlasst, wenn sie ihre Beitrage gezahlt
haben. Das ist ein hybrider Vertrag, ein kom-
pliziertes Geflecht von Nehmen und Geben,
professioneller Unterstiitzung, alltaglicher
Menschenfreundlichkeit im Umgang mitein-
ander, nebenberuflichen Tatigkeitsformen und
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professionellen Hauptamtlichen. Leuchttiirme
sind dazu da, um sich an ihnen zu orientieren.
Damit das Licht der Leuchttirme aber nicht
im Dunkel verschwindet, sollten, um ein Bild
von Sabine Jansen aufzunehmen, aus Leucht-
turmen StraBenlaternen werden, damit tiber-
all die Moglichkeiten genutzt werden, einen
realistischen, aber gleichwohl komplizierten
Generationenvertrag zu gestalten —mit Nach-
justierungen, als Lernprojekt einer lokalen
Verantwortungsgemeinschaft.

Daflir bedarf es einer unterstiitzenden In-
frastruktur, dafiir bedarf es Kompetenzen in
der Moderation derartiger Innovationen. Mit
leistungsgerechten Vergiitungssatzen und
wettbewerblich agierenden Pflegediensten
ist das allein nicht zu schaffen, auch nicht
mit Qualitatsprifungen und Pflegenoten. Will
man Wohngruppen aufbauen, Betreuungs-
gruppen fiir Menschen mit Demenz errichten,
intelligente Formen zwischen nebenberufli-
cher und ehrenamtlicher Tatigkeit einflihren,
ein effizientes Zusammenwirken von (teuren)
professionellen und giinstigeren Assistenzkraf-
ten etablieren und o6rtliche Sorgestrukturen
verankern, dann darf man das nicht einzel-
nen Familien Uberlassen. Dann muss man
die Logik betriebswirtschaftlich agierender
Unternehmen im Pflegebereich einbinden
in eine Kultur des Aushandelns, sowohl auf
der Fall- als auch auf der ortlichen und regi-
onalen Ebene. Pflegestlitzpunkte sollten so
etwas leisten, sie werden aber nur halbher-
zig aufgebaut. So bedarf es kommunaler und
birgerschaftlicher Initiativen, um den Weg
eines neuen, sicherlich nicht einfachen, aber
Erfolg versprechenden Generationenvertrages
vor Ort einzuschlagen. Menschen, die liber
Jahre erprobt sind in der Bewéltigung eines
Lebens mit Demenz, kénnen hier wichtige
Ratgeber sein. b
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